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O que sao PPP’s?

- PPP =Parceria Publico Privada;

« Existem muitos tipos de PPP’s dependendo,
essencialmente, de:

- Contexto politico;

 Tipo de infraestrutura;

« Nivel de envolvimento do setor privado.
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PPP is a form of cooperation between O Cll-le 550 PPP'S?

public authorities and the world of
business which aim to ensure the

funding, construction, renovation, A PPP is an agreement between
management or maintenance of an government and a private partner(s) (that
infrastructure or the provision of a service. may include the operators and financiers)

according to which the private partner(s)

. delivers the service.
(European Union)

(OECD)
(US Federal Highway

Administration) (IMF)
Any scenario under which the private PP.PS refer to arrange_me|_1ts L LLLACL
sector assu.|.1.1es a greater role in the private sector su_.lpplles mfras_tr_ucture
planning) finanding T —— assets and services t_hat traditionally

facili’éy compar’elgl to traditional LA LG R A
government.

procurement methods.
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O que sao PPP’s?
(DBM & Finance)

DBFM

PRIVATIZACAO
é .

(DB& Maintenance) j L ._} :
[
DBM s {&5 '
(Design & B) _ . ﬂf‘ ! S :
o + Financiamento [
Privado |
I
(Build) + Manutencéo e I
B Grandes |
Reparagoes |
Integracao do | |
Projeto e | A . y |
Construgdo .( Ambito das PPP’s >|

Contrato de construcao
tradicional

Aumento da Responsabilidade dos Privados

© Finnish railways administration 6
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O que sao PPP’s?

Prestacdao de um Servico
| Parceiro Publico + Publico

Parceiro Privado

Cooperacgao entre parceiros

Abordagem de Ciclo de

| Contratos Complexos e de
Vida do Projeto

Longa Duracao (+ 15 anos) |

Contratos orientados para
Resultados

| Partilha de riscos

Pagamentos baseados
nos Output

O Estado compra um SERVICO, nao uma INFRASTRUTURA
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Canada. Plugging Canada’s infrastructure gap requires Europe. The infrastructure needs for the South Pacific. A survey by Econotech
an investment of six to ten times the level of current European Union run into trillions of dollars. and the Australian Council for
annual government infrastructure spending. Canada’s The energy sector alone requires $1.2 trillion Infrastructure Development (AusCID) puts
local governments alone face a $60 billion annual over the next 20 years.® Approximately $90 A_ugtralg:)‘s infrastructure deficit at $19
infrastructure deficit—a number growing at a rate of $2 billion is needed for infrastructure investment bllil_o_n._ Meanwhile, th_e mf_rastructure
billion a year.” Investment needs for urban roads and in Germany alone each year.? deficit in New Zealand is estimated 3112
bridges are $66 billion over 10 years. percent of its GDP (around $4 billion).
Germany: $843B China:

by 2010 $1328B
- = i

i

Canada: $125B
Mo :
Ireland: $1278 ¢ 4
; et India: $2508
2010
US: $1.6T by 2010 Yy
California: $500B by 2026

~.  Middle East + : i
- 7. North Africa: East Asia + Pacific:
5 $28B $178B
United States. The US

infrastructure deficit totals
$40 billion a year in the
roads sector alone.” Overall, g : :
the American Society of Civil é‘g::g 5':;";”;731;
Engineers (ASCE) estimates :

total US infrastructure

investment needs over the

next five years to be $1.6 . New Zealand:
trillion—an amount ¥

- '3 = : " o _ N g
gggrg'ent to Italy’s GDPin East Asia. The developing economies in East Asia o

need to invest $165 billion per year over the next
five years for electricity, telecommunications, major
inter-urban roads, rail routes, water and sanitation.
This amounts to nearly 6.2 percent of the GDP for
the region — 4.0 percent for investment and 2.2
percent for maintenance.'® China, with its enormous
electricity needs, is expected to account for 80
percent of all regional infrastructure expenditures."

Sub-Saharan

Australia:
Africa: $26B etk

$18B

South Asia. India spends just 6 percent of its GDP on
infrastructure, compared to China‘s 20 percent.” To achieve
its targeted GDP growth rates, the country will need to
invest approximately $250 billion in infrastructure over
the next five years.” “The importance of infrastructure
for rapid economic development cannot be overstated,”
explains P.Chidambaram, India’s Finance Minister. “The
most glaring deficit in India is the infrastructure deficit.”*

Sources: World Bank, American Society of Civil Engineers, McGill University, ProjectFinance, A&L Goodbody Consulting, RailPage Australia, Business New Zealand, Government of India
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Porqué PPP’s?

« DEFICIT de INFRASTRUCTURAS
« Insuficiéncia de RECURSOS no setor publico;

« Necessidade de ndo aumentar a divida publica;

- Reducdo de CUSTOS e/ou Aumento de EFICIENCIA no fornecimento
de bens e servigcos por parte do setor publico;

« Aumento da Complexidade dos Projetos e Inexisténcia de Expertise
no setor publico;

« Aumento da Transparéncia e da Accountability;

- Transferéncia de Know-How e de Tecnologia;
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- As Parcerias entre o Setor Publico e Privado
nao foram inventadas agora!

« No século XIX na Europa e nos EUA foram muito
utilizadas, especialmente em Estradas e Caminhos
de Ferro;

« O Canal do Suez foi uma das maiores PPP’s de ST
sempre: Em 1859 a "Compagnie de Suez " é O =
autorizada a construir e operar o Canal que veio a Estrada com portagem, USA, 1830
abrir em 18609. e

- Orecurso a PPP’s diminuiuapos |
1930 (Grande Depressao),

aumentando apds 1980 (UK).
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SETOR
PUBLICO
ASSUME

Ciclo da
Nacionalizacao
Privatizacao

Reducao de
Subsidios, Corte

de Servicos ou
Aumento das

Regulagao

de Tarifas e

Contratos L
Tarifas ?

Gomez-lbanez, Jose, and John R. Meyer. 1993. Going Private: The
International Experience with Transport Privatisation.
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Em que setores?
Condicoes mais adequadas:

« Transportes - Estradas, Caminho de

Grandes Projetos - Escala que Ferro, Transportes Publicos, Aeroportos,
justifique o recurso a PPP Canais, ...
 Energia;
Projetos “Green Field"” * Barragens;

« Telecomunicacoes;

. — - Agua e Saneamento Bésico;
Ambiente técnico e

tecnoldgico estavel - Escolas;
 Hospitais;

Pipeline - Existéncia de mais . Prisdes:
projetos a realizar em PPP

« Bases Militares.

12
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Pontos Fortes

v' Menores Atrasos e Sobrecustos;

v/ Estimulo a Inovacdo;

v/ Garantia de Qualidade a longo prazo;
v’ Atracdo de Capitais Privados;

v' Transparéncia Orcamental;

v Orientacdo para o Cliente;

v' O Setor Publico sé paga quando o
servico é prestado.

Pontos Fortes e Fracos?

x Rigidez - Implicacdes a longo prazo;

X Maior vulnerabilidade as Mudancgas;
x Contratacao cara e mais demorada;
X Maiores custos de Financiamento;

x Exige Capacidade e Competéncias do
setor publico que podem ndo estar
disponiveis;

x Perda de Controlo do setor publico sobre
a Gestao;

x Potencial reacao negativa do Publico
aos lucros e a perda de controlo;

X Frequente necessidade de Renegociacao.

13
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B - Experiéncia
Portuguesa em PPP
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e PESO RELATIVO DOS SETORES

Estadios de

SO

Rodoviarias

Agua e Saneamento
Energia

Ferroviarios

Portos

Saude
Estadios de Futebol
Seguranca

Total

% do Investimento

Futebol
[ 1o Seguranga
})‘ 1 /‘D_______,-—f— = Ty
nos
S S v

51

32
10

129

15
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SETOR RODOVIARIO

Tipo de N.© Investimento | g iansio | Cobranca Remuneragao
(€ Milhoes - p. ao Utente da
2012) Concessionaria

Concessao | Projetos

Concessoes

. 6 6.602 1.519 SIM Portagens
tipol
Concessoes : o
tipo II 16 9.521 2.886 SIM Disponibilidade
Total 22 15.853 4.405 na na

16
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SETOR RODOVIARIO

Evolucao da Rede de Autoestradas e Estradas

B
- 4 ':_l;

! mmmmm Concessdes de Portager Real Y r S
EEN Concessdes de Portagem Real s Concessdes de Portagem Virtual = s Subconcessoes 17
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SETOR RODOVIARIO

Reducao da Sinistralidade

PORTUGAL an Lahia 247 Lituana Lituana 223
Latva créc Lot L Lavi
Estinia PORTUGAL 184 Grécia Estonia |
creca |77 Uruana TS Poldnia crécia |
Egiovénia | G 2] Luxemburgo Chipre Foidnia
uana [T Polénia Esiovénia | INEPT] Hungria
Chipre Chipre Hungria Esiovénia |V
Polania 179 Eslovénia Republica Checa chipre | NNNEGNGETE
Luxemburgo e Estonia | | S Estonia 125 Republica Checa [ ERD
Hunariz Y g Republica Checa PORTUGAL 119 eegica [IER
Ul 154 + Espanha Bélgica Esiovaquia [INED]
epublica Checa | NTTY Bélgica Eseannz [T sz [EE)
iusriz T Franga Esovaquia ||EEDE) PORTUGAL 91
Espanta [ Austria Luxemburgo IRT] IHanda
Bévgica L] Hungria randa ] adia (UE25) 207 o6
Media (UE25) 272222227132 o lislia e Espanhz IS
cslovanuiz Média (UE25) 222222221116 Austria Austia [T 81 Em 2008
Itlia Eslovaquia Média (UE25) 2% Luxemburgo [IER
IHanda Irianda Franca Y] Franga
Alemanha Dinamarca [ ER] Finldndia Finlania [ 71 Em 2009
Dinamarca miemanha [NED aiemanha G alemanna A
Finldndia [ Finlandia Dinamarca ] Dinamarca R
Holanez Holanda I Reino Unido [ Reino Unido IR 68 Em 2011
remo Unide [IIEA Suécia sutca [EE] Suéda
suscz [ Reino Unico I Holanda [IIEE tolanda [EE)
vats D) Malta Matta £

8 1995 2000 2005 2006

18
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SETOR DA AGUA E AGUAS RESIDUAIS

Tipo de Projeto

Abastecimento de Agua

Saneamento de Aguas Residuais

Residuos

Total

N.°
Projetos

13

11

30

Investimento

(€ MilhGes - p. 2012)

4,650

1.900

1.275

7.825

19
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e | (comvestimento
Metro Sul do Tejo 14 350
Metro do Porto 59 1.900
O Ceuburbanosde Lisboa) 54 1,250
Total 127 3.500

20
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OUTROS SETORES

N.o Investimento

Portos

SAUDE
(Hospitais e Centros de Saide)

Estadios de Futebol

Seguranga

Energia
(hidricas e mini-hidricas)

Total

32

10

53

> 1.000

425

225
125

3.725

5.500

21
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COMO CORREU?

Dinamizou-se o Investimento em Infraestruturas;
Criou-se emprego e incorporacao de valor acrescentado nacional;

As solucOes técnicas adotadas foram globalmente adequadas.

+ + + +

Os atrasos e/ou acréscimos de custos foram muito inferiores aos que
ocorriam com a contratacao tradicional;

— Alguns concursos apresentaram exigéncias exageradas, aumentando o custo
de preparacao das propostas ou das solucoes;

— Mantiveram-se algumas restricoes a obtencao de maior eficiéncia;
— Dificuldades na Articulacdo com os Municipios;

— O processo de apreciacao das propostas foi muito demorado.

22
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Projetistas neste
(novo) cenario de
realizacao de Obra
Publica
e

23
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O QUE MUDOU?

Integracao das varias fases do Ciclo de Vida: Projeto, Construcao e O&M
(“Single-Point Responsibility”);

A Concessionaria é o Dono de Obra ( “Surrogate client”) e dispoe de Grande
Conhecimento Técnico e da Industria de Construcao;

Envolvimento do Empreiteiro desde a fase de projeto:

« Mais informacao relativa a custos, planeamento construtivo, materiais e
limitagdes de processos;

« Conduz a maior foco nos vetores planeamento, implicacoes construtivas e
custo.

Lideranca do processo assumida pela Equipa de Gestao do Empreiteiro
(“"contractor”);

24
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CUSTO do Ciclo de Vida

O QUE MUDOU?

Quando dois projetos satisfazem os principais objetivos do cliente, a
diferenca de custo entre ambos é um “custo desnecessario"!

A Principal Meta a alcancar € habitualmente muito clara:

Responder aos objetivos do Cliente com o menor custo possivel

‘Melhores condicoes para reduzir o Custo do Ciclo de Vida, especialmente
através de:

Identificacao de diferentes solugodes para o problema de engenharia;
Consideracao de diferentes materiais e processos construtivos;

Comparacao do custo das varias solucoes identificadas, logo desde o inicio
do projeto;

Maior adaptacao aos métodos construtivos do empreiteiro;
Melhor Planeamento da fase de construcao e de Operacao.

25
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ESTADO ESTRUTURA DE UMA PPP
(CONCEDENTE)

Fornecimento de um
SERVICO FORNECEDORES
“Single-Point Responsibility” Ve ACE D\

CONCESSIONARIA m

(Dono de Obra) U J

r\
ENTIDADES PROMOTORES
FINANCIADORAS (ACIONISTAS)

Outros
Fornecedores

26
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PRIVADOS | ESTADO

Empreitada Tradicional

PAPEL DOS PROJETISTAS

« Estudos Ambientais
» Estudos de Procura

Planeamento e Preparacao do Concurso Desenvolvimento
Concurso da Obra
« Estudos Prévios
+ Anteprojetos « ADpoio na . LA
~ POIONe « Apoio Técnico a Obra
» Projetos Execugao Avaliagao de ; -
Propostas » Fiscalizagao

SEPARA(}AO entre as fases de Projeto e Construcao

27



O
APPC

RASSOCIACAD PORTUGUESA DE
PROJECTISTAS E CONSULTORES

SEMINARIO FEPAC

PPPs: Por um desenvolvimento mais rapido
APPs: Un desarollo mas rapido

Lisboa, 4 Abril 2013

M.t!nnnn:»'s_ LU

PAPEL DOS PROJETISTAS

PPP
Planeamento e
Preparacao do Concurso Desenvolvimento da Obra Operacao
Concurso
@)
2 + Estudos Prévios - Apoio na
= | + Estudos Ambientais Avaliacao de « Revisao de Projetos
g} » Estudos de Procura Propostas
(7)) (Concorrentes) -
(@] Projeto de Execucdo (ACE) . ?’I?cnltortlzatgao da
. Avi nfraestrutura
= Estudos Previos Apoio Técnico a Obra (ACE)
L § « Estudos S o « Plano de Controlo
a Arlsiar B e Fiscalizacao (Concessionaria) de Qualidade
a7 - Belndes dle Revisao do PrOJet(_) e A_companhamento « Plano de ~
0. - da Obra (Concessionaria e/ou Bancos) Manutencdo

INTEGRA(}I\O entre as fases de Projeto, Construcao e Operacao

28
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PAPEL DOS PROJETISTAS

PRINCIPAIS ALTERAGOES:

*Mais e Melhores Oportunidades:

Intervencao em varias fases do ciclo de vida do projeto;
Maior niumero de potenciais clientes em cada projeto;

Espaco para solugdes inovadoras e/ou criativas;

Maior Exigéncia e Maior Responsabilidade:

O seu desempenho afeta diretamente o sucesso do projeto, sendo os
resultados facilmente auditaveis;

Os parceiros privados tém boa memodria e premeiam o mérito;

Remuneracao associada ao desempenho.

29
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PAPEL DOS PROJETISTAS

PRINCIPAIS ALTERAGOES:

‘Envolvimento na Gestao do Empreendimento;

‘Necessidade de desenvolvimento de novas competéncias (“skills”):

Integracao em Equipas Multidisciplinares;
Explicacao de solucdes a “ndo engenheiros”;

Orientacao para Resultados e nao apenas para a “simples” execucgao de
tarefas;

Aceitacao da diversidade de abordagens;
Resolucao de conflitos;

Equilibrar o sentido de inovacao e criatividade com a necessidade de
Pragmatismo das Solucgoes.

30
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ALLEW:\'Y 165 km

Linha Convencional EPYTS HSE0A®) VENDAS
® MOITA NOVAS
BARREIRO ®
PINHAL ‘pboceIRAO MONTEMOR-O-
NOvo NOVO

Custo Construcao ERcIT N e e

IS TR ETL NNl 12,2ME (média
anual)

Construcao e
operacao da

Estacao de Evora
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A

RESULTADOS

Custo de Construcao do Troco Poceirao-Caia (PPP1)
(M€, precos de 2008)

' m 1473

Dez 2005 Jun 2007 Jun 2008 Maio 2010
Sgss_ao Mode!o_de Lancamento CONTRATO
Publica Negocio do Concurso
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RESULTADOS

Custo de construcao por km (linhas de alta velocidade)

CTRL (UK)

HSL Zuid (NL)

THSRC (TW)
Shinkansen -Hokuriku (JP)
Naples-Rome (IT)

TGV Korea (SK)
Shinkansen -Joetsu (JP)
Shinkansen -Thoku (JP)
Frankfurt-Cologne (DE)
M editerannée (FR)
Atlantique (FR)

M adrid Lerida (SP)

Poceirao — Caia (PT)

ID
(=]
M
o
93]
o
B
o
(4]
o

Source:Commission for integrated transport

2]
o

70 80
(EURmM perkm)

O Troco Poceirao - Caia (165 km), com um custo unitario de 7,5 M€/km,

possui um dos mais baixos custos de construcao de que ha registo
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RESULTADOS
REDUGCAO SIGNIFICATIVA DE CUSTOS RESULTANTES DE:

- Abordagem conservadora nas fases iniciais;

- Permanente analise critica das opgoes técnicas e dos respetivos
custos;

- Utilizacao de ferramentas de otimizacao;
- Aprofundamento da analise em areas criticas do projeto;
- Incentivo a concorréncia:

« Promocao internacional do projeto;

- Divulgacao antecipada dos estudos;

 Liberdade de concepcgao e otimizacao;

« Comparticipacao de propostas;

« Regras do concurso completas, claras e transparentes.
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CONCLUSOES

Nas proximas décadas, as PPP’s terao um papel essencial na
modernizacao das Infraestruturas, a nivel Mundial;

As empresas portuguesas detém uma experiéncia muito
valiosa na concecao, desenvolvimento, montagem e operacao de
PPP’s em inUmeros setores;

Para os Projetistas, as PPP’s constituem:

- Uma enorme oportunidade: mais projetos, mais clientes,
mais areas de trabalho e maior valor acrescentado;

« Um desafio: para subir na cadeia de valor, torna-se
necessario desenvolver novas competéncias.
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