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Processode contratagcao de uma PPP em Portugal

Estrutura contratual tipo
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O contrato [...], por via do qual entidades privadas, designadas por parceiros
privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, (i) a
assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacao de uma
necessidade colectiva, (ii) € em que o financiamento e (ii) a responsabilidade
pelo investimento e pela exploracao incumbem, no todo ou em parte, ao

parceiro privado

(definicao de PPP no Decreto-Lei 86/2003)




C
C
pe

O contrato pelo qual o co-contratante se obriga a execucao ou a concepgao e
execucao de obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder,
durante um determinado periodo, a respectiva exploracao, e, se assim

estipulado, o direito ao pagamento de um preco

(definicao de concessao no Codigo dos Contratos Publicos, de 2008)




MODELO ADOPTADO EM PORTUGAL:
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ESTADO PRIVADOS

® Definicao do objecto ® Projecto

e Aprovacgao de projectos e Construgao

e Fiscalizagao e Financiamento

e Regulagao e Operagao

e Manutencao

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)
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Estrutura de financiamento em que a divida a terceiros e os fundos accionistas
que sao usados para financiar um projecto sao reembolsados usando apenas
(non-recourse financing) ou principalmente (limited recourse financing) o

cashflow gerado pela operacao do projecto




Project Finance I Corporate Finance I
SPV - criada para o projecto \ Promotor (es) I
Situacdo econdmico-financeira do

Analise promotor e perspectivas de

evolucao
Financiamento

Cash Flows, Viabilidade Técnica
e Riscos do Projecto

Baseado no balanc¢o dos
promotores e na respectiva
capacidade de endividamento

Baseado na vida do projecto, na

sua capacidade de
endividamento e com recurso

limitado

Patrimoénio dos promotores e,

Receitas e activos do projecto
eventualmente, dos respectivos

Garantias de boa performance e
realizagcao de capitais proprios T e

dos accionistas
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PUBLICOS

RISCO MENSURAVEL

ESTABILIDADE CONTRATUAL
E/OU

ONGOS CONTRATC

IMPENHORAVEIS

CASH FLOW DE
EXPLORAGAO PREVISIVEL




Forca
Maior

Financeiro/
Economico

PRINCIPAIS

RISCOS DE UMA
Politico Legislativo




Nivel de Risco do Projecto

PRINCIPAIS RISCOS NUMA PPP

Risco de Forca Maior
Risco Politico
Risco Legislativo
Risco de Financiamento

Risco de O&M

Risco de Receita

Fase de Construcao Fase de Operacao

Prazo da Concessao
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habilitados para gerir, aumenta o
premio de risco exigido pelos
mvestidores ( TIR Accionista).

tornando o projecto mais caro

b
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) mecanismo mais corrente
de mitigagdo do risco € a
sua transteréncia para

terceiros. com ou sem

soclalizagdo, e sempre com

S

/

pagamento de um premio \

entidade que esta
mais proxima da sua
origem e que. por
1sso. melhor o

controla e gere

\
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No caso de o risco nio
ser controlavel (ex.
forgamaior). deve ser
assumido pela entidade
mais capacitada para o

absorver
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&~ Avaliacao prévia de cada Concessao: O Custo Publico Comparado e o

Value for Money

¢~ Aceitacao de standards internacionais de financiamento

‘¢~ Usar a Lei nacional e a Lei inglesa, simultaneamente

¥ Regras de concurso especificas

¢~ Manutencao das regras de concurso durante todo o programa

14
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¥~ Definigao clara dos riscos, do quadro de procura e da concorréncia

¥~ Definicao do equilibrio financeiro dos contratos

¥~ Assegurar compreensao internacional do programa

&~ Assegurar o interesse do Banco Europeu de Investimentos e da Banca

Internacional

‘¥~ Escolher assessorias e equipas de avaliacao e negociacao bem antes

do lancamento dos concursos
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¥~ Negociacao final simultanea com dois concorrentes e com 0s

respectivos Bancos financiadores

‘¢~ Best and Final Offer (BAFO) simultanea pelos dois seleccionados

‘¢~ Avaliacao de duas BAFOs

% Closing contratual e financeiro simultaneo




COMO SE LANGCA UMA PPP ?

[ I | hl'_\l‘g w I Y1

Decisao de investimento publico

V
Aﬁ Contratar em forma tradicional

Contratar em PPP ﬂ<

Promotor publico prepara Estudo Estratégico e
documentos concursais

Governo

l

Comisséao de
Acompanhamento Lancamento da parceria




QUANTO TEMPO DEMO
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Avaliagao de IR
Propostas Negociagao
Preparagao com dois
do Concurso i concorrentes
Concessoes RUCHLLSS BAFO
Rodoviarias
12 Vaga
1111 Projecto e Construcao
Adjudicacao
Avaliagdo Negociacao
P de com dois BAFO
reparagao concorrentes
do Concurs op S
i o Concurso gf] r?Fs?

Concessoes . Y ol 326 P ——
Rodoviarias 3ab6 e 1més 18 a 48 meses
meses meses meses

2% Vaga Projecto e Construgcao

Adjudicacao




QUANTO TEMPO DEMO
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RA TUDO ISTO ?

O A duracao da fase de preparacao do concurso esta relacionada com a
complexidade técnica ou juridica ou financeira do objecto a concurso (ou
qualquer combinacao destas) e com a necessidade de assegurar
licenciamentos ambientais ou garantias de fundos externos.

Em regra, a duracao desta fase nao deve ultrapassar 1 a 5 anos

0 A duracao do concurso depende de muitos factores exogenos, como a
competicao entre concorrentes, o grau de preparacao dos juris, a
disponibilidade de financiamentos ou a complexidade do contrato.

O prazo razoavel entre o lancamento e a adjudicacao (com financial close)
de uma PPP é de cerca de 12 a 15 meses. Prazos superiores a 2 anos sao
considerados excessivos e desmotivam os investidores.
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Contrato de

Concessao
Fornecedores

Construtores
“Operadores”

SPV
(Concessionaria)

Promotores

(accionistas)

Entidades
Financiadoras
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Bangalore International Airport
Project structure
Gol / MoCA / AAI GoK / KSIID
r 3
Concession $

Agreement

Y

State Support

Shareholders

A
Sueet
perations &
Mgmt. Services OMSA |
uniQUEe

Civil Works

Airports Worldwide

Electrical Engineering

EPC Contract

EPC Contract

Electrical Engineering

Civil Works Coordination
Subcontractor Agreement Subcontractor
Larsen & Toubro Ltd. Siemens Siemens AG
Limited 1&3 1S E&C INF

03.08.2005

SIEMENS

Siemens Financial Services




O QUE SE OBTEM, A FINAL, NUMA LINHA DE METRO ?

The contractual structure

Utilities Network Construction Contracts

Italian State
5 - & Public subsidy
Granting Authority
Concession: Banks
Sponsors -Operating subsidy

+*Traffic Revenues Guarantee *Base Facility Tranche Al
*Share capital *Step-in Guarantee * VAT Facility
+Subordinated debt +Stand-by Facilities

v

Constructor / ISPA

*Base Facility Tranche A2
*Refinancing (Base Facility Tranche B)

*Relocation of the Underground Utilities Network

EPC Contract
O&M Contract

Works Supervision
Contract
EPC contractor ) O&M Contractor
OI'kS SupeI'VISOI' GEST (RATP and ATAF)
Relating to Line 2 and Line 3 (15 lot): «Underground Utilitities Network 'Pre—operauon- activities
*Review of Definitive Project relocation Executive Project +O&M of all lines

*Executive Project +«Supervision of the works execution

+Construction (“Direzione Lavori™)
*Commuissioning and testing 13
—G gg:glappemEnt *Assistance to pre-operations




Estadio de Futebol ?
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Pedro Leite Alves

Jardim, Sampaio, Magalhaes e Silva e Associados
Sociedade de Advogados
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Lisboa - Portugal
Tel. +351 21 3564300
Mével +351 91 7210802
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